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RESUMEN El presente articulo es producto de una investigacion cuyo objetivo principal fue
presentar, sobre la base de la identificacidn y analisis de los principales instrumentos
normativos existentes a nivel nacional sobre Ordenamiento Territorial y de
documentos técnicos, una sintesis que permita conocer el estado de avance vy
retroceso de iniciativas de Ordenamiento Territorial para la ciudad de Asuncion.
Identificando estos documentos de manera tal que permitan contextualizar sobre las
practicas y los distintos momentos de una politica de Ordenamiento Territorial para
la ciudad. El enfoque fue cualitativo, con un disefio descriptivo explicativo de corte
retrospectivo. Los resultados de la investigacién permitieron identificar problematicas
existentes, necesidades y aspiraciones del municipio, y posibles areas de mejora en las
politicas y practicas de Ordenamiento Territorial en la ciudad. A través de un analisis
exhaustivo de los antecedentes, el contexto del problema y la formulacion de
preguntas de investigacién, este estudio busca contribuir al conocimiento existente
sobre las dinamicas territoriales en la ciudad.

Palabras clave: Ordenamiento Territorial, Asuncidn, politicas publicas, desarrollo territorial, analisis
bibliografico.

ABSTRACT This article is the result of a research study whose main objective was to present, based
on the identification and analysis of the main existing national regulatory instruments
on Territorial Planning and technical documents, a synthesis that allows understanding
the progress and setbacks of Territorial Planning initiatives for the city of Asuncion. By
identifying these documents in a way that contextualizes the practices and different
stages of a Territorial Planning policy for the city, the study aims to provide a
comprehensive overview. The approach was both qualitative, with a descriptive-
explanatory design of a retrospective nature. The research results allowed for the
identification of existing problems, needs, and aspirations of the municipality, as well
as potential areas for improvement in the city's Territorial Planning policies and
practices. Through an exhaustive analysis of the background, the context of the
problem, and the formulation of research questions, this study seeks to contribute to
the existing knowledge on territorial dynamics in the city.

Keywords: Territorial Planning, Asuncién, public policies, territorial development, bibliographic analysis..
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INTRODUCCION

En el contexto del desarrollo territorial de Asuncién, surge la necesidad de analizar y comprender
las estrategias implementadas tanto por el Estado como por la ciudadania. Este estudio se enfoca en
investigar y comprender las practicas que sugieren una politica de ordenamiento territorial, asi como
las problematicas sociales que podrian ser abordadas mediante herramientas del ordenamiento
territorial. Se busca examinar las interacciones y dinamicas entre el Estado y la ciudadania en la
planificacién y gestién del territorio, considerando escalas que van desde lo local hasta lo nacional.

El desarrollo territorial de una ciudad implica una serie de decisiones y acciones que influyen en
la distribucion de los recursos, el acceso a servicios basicos, la calidad de vida de los ciudadanos y la
sostenibilidad ambiental. En el caso de Asuncion, la capital de Paraguay, se presentan desafios y
oportunidades en relacion con el crecimiento urbano, la expansion territorial y la calidad del entorno
construido.

En este estudio, se plantea la importancia de analizar las politicas publicas implementadas por
el Estado y cdmo estas abordan las problematicas sociales existentes en el territorio. Ademas, se busca
comprender como el ordenamiento territorial puede ser una herramienta efectiva para enfrentar y
resolver dichas problematicas.

Este concepto de ordenamiento territorial se construye bajo la idea fundamental del Estado
como agente ordenador de su territorio, en donde sus competencias normativas y técnicas se
despliegan en el territorio por medio de politicas de ordenamiento territorial y planificacion con
caracteristicas prospectivas y cuidando el desarrollo de sus dimensiones espaciales, sociales y
econdémicas (Abéride et al., 2018; STP/MADES/PNUD/FMAM, 2021).

Las delimitaciones de este estudio se centran en el periodo de analisis, que abarca desde el afio
2010 hasta el 2022, y en el ambito geografico especifico de Asuncion. Si bien se reconoce que el
Ordenamiento Territorial es un tema complejo, este estudio se enfoca en la situacion particular de la
ciudad de Asuncion.

En los ultimos afios la planificacion territorial tomo una especial relevancia para el interés politico
del pais, aunque ciertamente con un retraso significativo a diferencia de la region. Como politica
publica, el ordenamiento territorial tiene una serie de consecuencias en la organizacion del territorio en
el que se aplica. El cimulo de documentos o planes en donde se materializan esta politica refleja la o
las estrategias de desarrollo de los poderes publicos y privados, pero aun no se han puesto verdaderos
esfuerzos en cuantificar y valorar los impactos reales sobre los territorios (Montes Lira, 2001).

Poner en marcha una politica de ordenamiento del territorio en el Paraguay se impone con
fuerza desde la segunda mitad del siglo XX. Es solamente a partir de aquel periodo que el pais
experimenta una verdadera fase de explosion demografica, pasando su poblacion total de 1.819.103
habitantes en 1962 a 6.953.646 habitantes en 2017. De este modo, por primera vez en su historia, el
Paraguay fue capaz de emprender el poblamiento efectivo de su espacio interior, trascendiendo asi los
limites de un "Paraguay util" confinado en una escueta region de Asuncion y de sus alrededores
inmediatos (Gache y Jacquel, 2017).

Paraguay requiere un ordenamiento territorial que armonice los distintos usos del territorio. La
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division politico - administrativa no contribuye en esta tarea y las herramientas puestas en practica
responden a intereses a veces sectoriales, como a politicas territoriales mal elaboradas o con enfoques
confusos.

El Ordenamiento Territorial

Un proceso de ordenamiento territorial consiste en realizar los pasos de: analisis y normas, un
diagnéstico del trabajo que ya se ha realizado anteriormente en el territorio a ser intervenido, de sus
espacios naturales, de sus formas de producciéon y reproduccién social, sistemas econdmicos,
infraestructuras. Esto construye una base de datos como parte del diagnostico del territorio; acciones y
programas: “aqui se evallan, cuantifican, se definen, disefian y seleccionan las alternativas para alcanzar
los objetivos sefialados en el nivel normativo”. En este punto se validan las visiones generadas en un
deseable proceso de planificacion estratégica; compromisos sectoriales: andlisis y asignacion de
recursos estudiados por el sector publico y privado (Venegas Herrera, 2013).

La herramienta donde se ve reflejada una estrategia de OT es la politica publica, que tomando
en cuenta la propuesta de la autora se mencionan a continuacion las de mayor interés para esta
investigacion: (i) Politicas de vivienda, (i) Politicas de expansion y control de las fronteras de lo urbano,
(iii) Politicas de movilidad y (iv) Politicas de espacio publico (Venegas Herrera, 2013).

La experiencia paraguaya que guarda mayor relacion con este concepto en el marco de la
gestion publica es la “Guia de Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial” (Guia POUT). Este es un
documento técnico esencial para la gestion del territorio elaborado para la red de instituciones
municipales del Paraguay. Es un documento reciente y actualizado, elaborado en conjunto entre la
Secretaria Técnica de Planificacién y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El concepto de Ordenamiento Territorial evolucion6 considerablemente a lo largo del tiempo,
influenciado por diversos antecedentes histéricos, sociales y econdmicos. Segun Rodriguez y Sanchez
(2017), desde sus inicios, las practicas de ordenamiento estaban ligadas a la necesidad de gestionar de
manera eficiente los recursos naturales, asi como a la planificacion de asentamientos humanos en
relacion con su entorno geografico. Con el correr de las décadas, este enfoque se extendio, integrando
no solo aspectos fisicos, sino también dimensiones sociales y culturales que son fundamentales para
un desarrollo sostenible.

A mediados del siglo XX, la rapida urbanizacion y el crecimiento de la industrializacion llevaron
a que muchos paises reconocieran la necesidad de implementar politicas de ordenamiento mas
sistematicas. Ramirez (2019) destaca que los problemas derivados del crecimiento desmedido de las
ciudades -como la congestién, la contaminacion y la desigualdad social- exigieron un marco normativo
que no solo regulara el uso del suelo, sino que también promoviera un desarrollo equilibrado y
equitativo. En este contexto, el concepto de Ordenamiento Territorial emergié como una herramienta
esencial para la gestion del espacio, dotando a los Estados de competencias para planificar y regular el
desarrollo de sus territorios.

En la actualidad, este concepto se fundamenta en la idea del Estado como el principal agente
organizador del territorio. Segun Abéride et al. (2018), el rol del Estado se manifiesta a través de
competencias normativas y técnicas que se implementan mediante politicas de ordenamiento y
planificacién que tienen un enfoque prospectivo. Esto implica la consideracion no solo de las
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necesidades presentes, sino también de las tendencias futuras y los desafios que puedan surgir. Este
enfoque integral es esencial para lograr un uso sostenible del territorio, garantizando calidad de vida y
equidad para todas las comunidades.

Desde una perspectiva mas focalizada al Paraguay, Vazquez (2006) aporté al estudio del
territorio revelando como el ordenamiento territorial del pais, desde sus inicios no escapaba de la
dindmica de estudio y definicion a partir de la idea del territorio como “suelo”. La puesta en practica de
estrategias e iniciativas de investigacion ligadas al concepto de ordenamiento territorial que surge a
mediados de la década de 1970 tienen como resultado investigaciones e importantes esfuerzos
“caracterizando y valorizando” el suelo en funcion a sus caracteristicas fisico-quimicas y sus diferentes
niveles de fertilidad agricola y ganadera.

Esta confusion conceptual dificulté la tarea de enfrentar los desafios territoriales a enfrentar
pues el razonamiento se centrd en valorizacion de aspectos fisicos, quimicos y formas de desarrollarse
en torno a estos aspectos (por ejemplo: el desarrollo de la ganaderia y del sector agricola). Esta
caracteristica en los estudios del territorio se replicd en toda la region latinoamericana y se puede
verificar por medio de la revisién de documentos oficiales que fueron elaborados como herramientas
militares o bien mecanismos para reforzar las “potencialidades productivas” del territorio (Vazquez,
2006).

Por lo antes expuesto, el objetivo principal de este estudio consiste en analizar y comprender el
Ordenamiento Territorial en la ciudad de Asuncion, abordando tanto su faceta tedrica como practica.
Este objetivo ha sido progresivamente integrado a lo largo de la investigacién mediante diversas etapas
y actividades.

METODO

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo, descriptivo y explicativo, con un disefio
de corte retrospectivo. Su objetivo es analizar y comprender los avances y retrocesos en el
Ordenamiento Territorial de la ciudad de Asuncion, proporcionando conocimientos valiosos para la
toma de decisiones en planificacién urbana y desarrollo sostenible.

Categorias conceptuales
1. Avances en el Ordenamiento Territorial
2. Retrocesos en el Ordenamiento Territorial

Estas categorias permitieron estructurar el analisis de manera sistematica y evaluar los logros y
desafios relacionados con la planificacion territorial en Asuncién.

La metodologia incluyé la utilizacién de una matriz de revision bibliografica para examinar ocho
documentos tedricos y técnicos relevantes, elaborados entre 2010 y 2022. Estos documentos fueron
seleccionados por su pertinencia en la diagnosis, planificacion y gestion del territorio de Asuncion.

El analisis se realizdé de forma cronoldgica, lo que permitié estudiar la evolucion de las politicas
y estrategias de ordenamiento territorial durante el periodo estudiado. Asimismo, la revision se dividio
en las siguientes etapas:
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1. Busqueda bibliografica exhaustiva:

Se recopilaron y revisaron fuentes relevantes sobre el ordenamiento territorial en Asuncién,
estableciendo una base tedrica sélida. Se incluyeron documentos normativos, planes de desarrollo
urbano y politicas publicas relacionadas con el tema.

2. Analisis documental normativo y técnico:

Se analizaron planes y marcos normativos clave, como el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030, la Ley N°3966/10 "Organica Municipal", los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)y la Nueva
Agenda Urbana. Estos documentos fueron contextualizados en relacion con las caracteristicas
especificas de Asuncién, como su topografia, clima, demografia, economia y cultura.

3. Instrumentos analiticos:

Una matriz de andlisis bibliografico y documental fue utilizada para sintetizar la informacion
clave de los documentos seleccionados. Esta matriz incluyé referencias relevantes como el Plan de
Accion del Area Metropolitana de Asuncion ICES, el Plan de Franja Costera (Actualizacion), el Atlas del
AMAY la Guia para la Elaboracion de Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial.

La investigacion busca aportar un marco conceptual y metodoldgico que sirva para orientar
politicas, proyectos y acciones relacionadas con el ordenamiento territorial. Los documentos analizados
proporcionan estrategias para un desarrollo urbano sostenible, considerando los desafios actuales y las
oportunidades futuras del territorio de Asuncion.

RESULTADOS

El marco normativo del Ordenamiento Territorial para Asuncion es un conjunto fragmentado o
disperso de normativas. Esto implica que no existe una conexiéon o coherencia entre los diferentes
documentos legales y leyes, lo que dificulta su aplicacion y comprension.

Aunque existe un numero considerable de leyes sobre temas vinculados al ordenamiento y
planificacion territorial, sélo unos pocos estan debidamente reglamentados y, por lo tanto, se aplican
en consecuencia. La necesidad de identificar la importancia de la ordenacién del territorio para el
crecimiento y desarrollo sostenible es fundamental para avanzar en el cumplimiento de otras leyes (Gil,
2023).

En este sentido, la aprobacién del proyecto de ley de ordenamiento territorial seria un paso
facilitar el establecimiento de un marco legal que actualmente no existe o es insuficiente para motivar
a los departamentos y gobiernos municipales a implementar herramientas. Los gobiernos necesitan
orientacion mas precisa para hacer los planes de calidad. La Guia para la elaboracién de Planes de
Ordenamiento Territorial, llevada adelante por la Secretaria Técnica de Planificacion, constituye una
oportunidad brillante para que los municipios y gobernaciones inicien el proceso de planificacién tan
postergado y de urgente necesidad (Rodriguez, 2017).

En general, el marco normativo existente, brinda lineamientos para la elaboracion de planes de
ordenamiento territorial a nivel municipal, los cuales son fundamentales para la planificacion y el
desarrollo sustentable de la ciudad.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2030 establece metas y objetivos de largo plazo para el pais,
incluyendo el ordenamiento territorial que brinda una visidn estratégica y un marco general para la
planificacion en la ciudad de Asuncion. Menciona la importancia de crear arreglos institucionales
apropiados para la implementacion de la ordenacion del territorio, tales como acuerdos programaticos
para intervenciones en el area, desconcentracion administrativa y medidas de descentralizacién gradual.

Propone fomentar mejoras en la planificacion, la gestion, la gestion financiera y la rendicion de
cuentas de los gobiernos locales. Estos consejos seran responsables de coordinar la accién en torno a
una agenda de desarrollo local sostenible y estaran integrados por representantes del gobierno central,
el sector privado y la sociedad civil.

Desde la perspectiva de la Cooperacion Internacional, se trabajé en la elaboracion coordinada
con equipos técnicos y oficinas del estado, herramientas de base tedrica sobre los principios y objetivos
de la ordenacién del territorio y la importancia de la integracién territorial como los son la Guia POUT,
el PND 2030, consultorias como “Consultoria para el Analisis del Contexto Reglamentario Relacionado
al Ordenamiento Territorial en Paraguay”, consultorias sobre movilidad, tratamiento de residuos, Atlas
cacograficos, entre otros tantos aportes.

Ejemplos de politicas y estrategias exitosas que pueden contribuir a una planificacion eficaz del
uso de la tierra, analisis de desafios y medidas identificando desafios comunes en el desarrollo urbano
y territorial y medidas para abordar estos desafios.

La implementacion efectiva de estos lineamientos puede depender de la voluntad politica y de
la capacidad institucional del gobierno local. La falta de recursos financieros y técnicos puede dificultar
la implementacion de medidas concretas para abordar los desafios de la planificacién espacial como se
propone.

Por otra parte, los documentos de diagnostico territorial analizados en este trabajo, permiten
realizar un analisis del crecimiento urbano en el area metropolitana de Asuncion. En particular, se realizd
un analisis historico y actual del crecimiento de la huella urbana, considerando la relacion de la ciudad
con el medio ambiente y las dinamicas globales y regionales que influyeron en el crecimiento.

También contamos con una identificacion de areas prioritarias de intervencion y acciones
especificas para promover el desarrollo urbano sostenible, mejorar la calidad de vida de los habitantes,
asi como los desafios y oportunidades del Gran Asuncién, que son fundamentales para la ordenacion
del territorio.

Los insumos que se relevaron, analizaron y sistematizaron, proporcionan una base de
informacién sélida para la toma de decisiones en materia de planificacion urbana, gestion espacial y
desarrollo territorial sostenible. Contribuyen siendo la base basica para la formulacion de los Planes de
Ordenamiento Urbano y Regional (POUT) de los municipios que integran el Area Metropolitana de
Asuncién, ya que impactan fuertemente en las dinamicas espaciales, sociales y urbanas de Asuncion
(Uribe Ochoa, 2023).

Sobre el documento técnico que se impone como el primer esfuerzo para la reflexién de un
ordenamiento territorial para la ciudad de Asuncién, la Guia para Planes de Ordenamiento Urbano y
Territorial en Paraguay se presenta como una herramienta metodoldgica prescriptiva que brinda
lineamientos claros y precisos para el desarrollo ordenado de los municipios.
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La implementacién de esta guia en Asuncion facilita la elaboracién de planes que orienten y
ordenen el crecimiento de la ciudad, teniendo en cuenta aspectos como infraestructura, transporte,
ordenamiento territorial, proteccién ambiental y participaciéon ciudadana. Esta guia proporciona
metodologias y lineamientos para la elaboracidén de planes de ordenamiento urbano y territorial en
Paraguay.

Bajo un estricto monitoreo de la planificacion, podria contribuir a la estandarizacion de los
planes de ordenamiento territorial que se vayan trabajando. Uno de los principales desafios en la
aplicacién del ordenamiento territorial en Asuncion es la insuficiencia de recursos y capacitacion. La
falta de fondos y personal capacitado puede limitar la implementacién de las recomendaciones
establecidas en las guias de ordenamiento territorial. Esto resulta en una planificacion ineficiente o
desactualizada, ya que no se cuenta con los recursos necesarios para llevar a cabo los estudios y
proyectos requeridos para una gestién territorial adecuada.

Otro aspecto que sugiere un retroceso en el ordenamiento territorial de Asuncion es la falta de
documentacion actualizada y de un plan integral y coordinado. La carencia de informacion actualizada
sobre el estado del territorio y su evolucion dificulta la toma de decisiones informadas. Ademas, la falta
de un plan integral y coordinado impide la implementacion de politicas coherentes y la gestion eficiente
de los recursos disponibles.

Un obstaculo potencial adicional es la falta de acceso generalizado a la informacién y los datos
necesarios para respaldar el ordenamiento territorial. La literatura de diagndstico existente, el analisis
de datos espaciales y los estudios sobre dinamica espacial a menudo no estan ampliamente disponibles
o son de dificil acceso para los profesionales y tomadores de decisiones. Esto dificulta la utilizacion de
informacion y conocimientos relevantes para la toma de decisiones basadas en evidencia (Rojas Zuleta,
2023).

Por ultimo, la falta de capacidad técnica y financiera para procesar la informacion y utilizar los
insumos proporcionados también puede obstaculizar el impacto del ordenamiento territorial en
Asuncion. La falta de personal técnico capacitado y de recursos econdmicos para llevar a cabo estudios,
analisis y proyectos limita la capacidad de implementar medidas efectivas y aprovechar al maximo los
recursos disponibles.

DISCUSION

La necesidad de poner en marcha una politica de ordenamiento del territorio en el Paraguay se
impone con fuerza desde la segunda mitad del siglo XX. Es solamente a partir de aquel periodo que el
pais experimenta una verdadera fase de explosién demografica, pasando su poblacién total de
1.819.103 habitantes en 1962 a 6.953.646 habitantes en 2017. De este modo, por primera vez en su
historia, el Paraguay fue capaz de emprender el poblamiento efectivo de su espacio interior,
trascendiendo asi los limites de un “Paraguay util” confinado en una escueta region de Asuncion y de
sus alrededores inmediatos (Gache y Jacquel, 2017).

La Constitucion Nacional del Paraguay de 1992, con su nuevo modelo de organizacion politico-
administrativa que otorga competencias y recursos propios a municipios y gobernaciones deben
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efectivamente gestionar la administracion de sus territorios. Este modelo consiste en la
descentralizacion del poder a través de la disposicion de funciones y atribuciones a las distintas escalas
que se muestran a continuacion:

Gobierno Nacional: En el gobierno central trabajan las siguientes instituciones con la tarea de
generar politicas de Ordenamiento Territorial:

. STP (Secretaria Técnica de Planificacion): su rol es el de lograr articular las iniciativas del
estado central con gobernaciones y municipalidades, buscando la ejecucion coordinada de sistemas de
planificacion.

. MUVH (Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat): La ex Secretaria de la Vivienda
(SENAVITAT), actual MUVH, tiene como misién la produccion de politicas publicas de viviendas,
urbanisticas y de habitat, la gestién de planes, programas y acciones que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de los habitantes del Paraguay.

o MADES (Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sustentable): Ex Secretaria del Ambiente
(SEAM), responsable de la formulacion de politicas que coordinen la ejecucién de acciones ambientales,
programas incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 que busquen la preservacion,
conservacion, la recomposicion y el manejo de los recursos naturales.

Gobierno Departamental: En el proceso de descentralizacion iniciado con la Constitucion de la

Republica del Paraguay de 1992, en su Articulo 163 establece que es de competencia del gobierno
departamental:

1. coordinar sus actividades con las de las distintas municipalidades del departamento;
2. preparar el plan de desarrollo departamental,

3. coordinar la accion departamental con las actividades del gobierno central,

4, disponer la integracion de los Consejos de Desarrollo Departamental.

Gobierno Local: Segun el Art. 12, Inc. 1 de la Ley N° 3.966/10, los municipios, segun sus

posibilidades presupuestarias, en el ambito de la planificacion, el urbanismo y el ordenamiento
territorial, tienen las funciones de: a. “La planificacion del municipio, a través del Plan de Desarrollo
Sustentable del Municipio y del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial”. Se entiende asi que es la
municipalidad la responsable de planificar y concretar acciones para la ordenacion de su territorio.

Politicas y practicas de Ordenamiento Territorial en Paraguay

A diferencia de los demas paises del Mercosur y de América Latina, el Paraguay ain no ha
podido articular ni institucionalizar los esfuerzos tendientes al logro de una politica diferenciada de
ordenamiento y desarrollo territorial. Si bien existen algunas dependencias institucionales que se
ocupan del desarrollo territorial, siendo la mas importante la Direccion General de Desarrollo Territorial
e Integracidon Regional dependiente de la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la
Republica, las mismas no disponen de los recursos humanos y materiales suficientes para constituirse
en motores de reflexion y propuestas concretas (Vazquez, 2006 p.166).

El Estado central aparece a menudo como el Unico actor, encontrandose las Colectividades
Publicas Locales muy dependientes, y con pocas capacidades de incidir profundamente en las politicas
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de desarrollo y ordenamiento aplicadas desde arriba en su propio territorio. Las lagunas del sistema de
administracion territorial pueden ser ejemplificadas por algunos disfuncionamientos y desafios que se
verifican en Paraguay. El esfuerzo de equipamiento de los territorios en término de establecimientos
educativos, hospitales y centros de salud muestra una falta de conocimiento de las realidades locales y
de adaptacion de las politicas publicas del Estado (Gache y Jacquel, 2017).

La gestion fragmentada de la cooperacion internacional, que, sin entrar en detalles por
cuestiones de extension y esfuerzos para la investigacién, como agentes con un rol importante para el
Paraguay pues impulsan a través de sus distintas plataformas distintos proyectos en el marco de la
articulacion con instituciones del estado que, ante una debilitada estructura operativa y ejecutora,
debilitan el desarrollo de los proyectos financiados por estas entidades (Gache y Jacquel, 2017).

Con relacién a las iniciativas de Ordenamiento Territorial en el Paraguay el andlisis realizado por
Sili et al. (2021, mencionan que el Estado paraguayo “adopta a la planificacion por medio del impulso
de la “Alianza para el Progreso” que consistia en la instalacion de sistemas de economia mixta para
América Latina con empresas estatales que puedan proveedor de servicios y expectante al proceso de
maduracion del sector privado nacional compuesto por empresas que puedan asumir tales
competencias. De igual manera el proceso de planificacion paraguayo fue bastante “marginal”.

CONCLUSIONES

La existencia de un marco normativo fragmentado y disperso en el Ordenamiento Territorial de
Asuncion dificulta su aplicacion y comprension. Aunque se han promulgado numerosas leyes
relacionadas con la planificacion y el ordenamiento territorial, solo unas pocas cuentan con una
reglamentacion adecuada y se aplican correctamente. Es fundamental aprobar un proyecto de ley de
ordenamiento territorial para establecer un marco legal mas completo y fomentar la implementacion
de herramientas de planificacion por parte de los departamentos y gobiernos municipales. La Guia para
la elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial, desarrollada por la Secretaria Técnica de
Planificacion, brinda una oportunidad para que los municipios y gobiernos regionales inicien el proceso
de planificacion, el cual ha sido pospuesto. La implementacion efectiva de los lineamientos y
recomendaciones en materia de ordenamiento territorial depende de la voluntad politica y la capacidad
institucional del gobierno local.

La falta de recursos financieros y técnicos puede dificultar la adopcién de medidas concretas
para abordar los desafios de la planificacion espacial. Los documentos de diagndstico territorial
analizados proporcionan una base solida de informacion para la toma de decisiones en materia de
planificacién urbana y desarrollo territorial sostenible. La escasez de recursos y capacitacion representa
un desafio importante en la aplicacion del ordenamiento territorial en Asuncion, lo cual limita la
implementaciéon de las recomendaciones y la planificacion eficiente.

La falta de documentacion actualizada, un plan integral y coordinado, asi como el acceso
limitado a la informacion y los datos necesarios, también obstaculizan el ordenamiento territorial en la
ciudad. La capacidad técnica y financiera insuficiente para procesar la informacion y utilizar los insumos
proporcionados también limita el impacto del ordenamiento territorial en Asuncion. La mayoria de los
municipios carecen significativamente de la produccion de planes estratégicos o sistemas de
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planificacion.

El Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) es un instrumento técnico que establece los objetivos, las
lineas estratégicas y los proyectos prioritarios del municipio, mientras que el Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial (POUT) propone una organizacion estratégica y fisica del territorio. La construccion
de un "proyecto de territorio" se logra a través de la complementacién y racionalizacién de los objetivos
establecidos por el PDS mediante el POUT.

El documento técnico que marca el primer esfuerzo para reflexionar sobre el ordenamiento
territorial en Asuncién, la Guia para Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial en Paraguay, se
presenta como una herramienta esencial. Esta guia ofrece lineamientos claros para el desarrollo
ordenado de los municipios, facilitando la elaboracion de planes que consideren infraestructura,
transporte, proteccién ambiental y participacion ciudadana. Su implementacién en Asunciéon podria
estandarizar los planes de ordenamiento territorial, promoviendo un crecimiento urbano mas
organizado y sostenible.

Uno de los aspectos mas prometedores es la posibilidad de superar la falta de recursos y
capacitacion mediante una inversion estratégica en fondos y personal capacitado. Con los recursos
adecuados, se pueden llevar a cabo los estudios y proyectos necesarios para una gestion territorial
eficiente y actualizada. Esto permitira una planificacion mas efectiva y alineada con las necesidades de
la ciudad.

Ademas, la guia fomenta la creacion de un plan integral y coordinado, lo que facilitara la toma
de decisiones informadas y coherentes. Con informacion actualizada sobre el estado del territorio y su
evolucién, los responsables de la planificacién podran implementar politicas mas efectivas y gestionar
los recursos de manera éptima.

Finalmente, la guia también destaca la importancia de mejorar el acceso a la informacién y los
datos necesarios para respaldar el ordenamiento territorial. Al hacer que la literatura de diagndstico y
los estudios sobre dinamica espacial sean mas accesibles, se facilitara la toma de decisiones basadas en
evidencia. Con una mayor capacidad técnica y financiera para procesar esta informacion, Asuncion
podra implementar medidas efectivas y aprovechar al maximo los recursos disponibles. En resumen, la
guia representa un paso positivo hacia la mejora del ordenamiento territorial en Asuncion, siempre y
cuando se invierta en recursos, capacitacion y se mejore el acceso a la informacion.
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