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EL DESAFÍO de construir 
una educación integral 
para niños, niñas 
y adolescentes Rodolfo

Elías

Partiendo de una revisión de los objetivos, planes y programas, 
se pretende contribuir a la construcción de acuerdos que incluyan a 
la mayor cantidad de grupos y sectores sociales de la sociedad nacional 
y que apunten a la igualdad de oportunidades educativas en nuestro país. 
Los insumos utilizados son las metas propuestas en la Ley General de 
Educación (1998), planes nacionales y acuerdos internacionales vigentes.

El modelo conceptual de desarrollo educativo que incluye la dimensión perso-
nal, sociopolítica, económica y medio ambiental; analizando las causas directas 
(escolares y no escolares) e indirectas (variables institucionales y políticas) que 
afectan al logro de los fines y objetivos propuestos en materia educativa. Este 
modelo se sustenta en los resultados de investigaciones realizadas en el país 
y en algunos estudios internacionales en los que participó el Paraguay, permi-
tiendo visualizar la situación nacional respecto a otros países de la región y del 
mundo. 

Diagnóstico

Durante la transición democrática la necesidad de una nueva política educativa 
fue uno de los grandes consensos en la sociedad, que heredaba un sistema 
educativo con un estancamiento del desarrollo científico - técnico y cultural, con 
una práctica profesional y social cerrada, autoritaria y antidemocrática, con la 
pérdida de la perspectiva social e histórica y un conocimiento distanciado de 
la realidad.

A inicios de los noventa se procede con la implementación de una reforma edu-
cativa que tuvo su impacto en cuanto al acceso y la permanencia en el sistema 
escolar. Entre algunas de las medidas adoptadas tenemos: a) la extensión de la 
obligatoriedad de la educación escolar básica de seis a nueve años, b) la puesta 
en marcha de un programa de educación bilingüe (castellano–guaraní), c) la 
expansión del preescolar, d) la ejecución de programas que priorizan a sectores 
específicos -los rurales y urbanos pobres-, e) la inclusión de sistemas de incen-
tivos para que estudiantes permanezcan en el sistema escolar y f) el desarrollo 
de programas de alfabetización y educación para personas jóvenes y adultas. 
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Luego de la alternancia política dada en el 2008 y la asun-
ción de la Alianza Patriótica para el Cambio (APC), los 
nuevos responsables del sector educativo aprobaron el 
Plan Nacional de Educación 20241, impulsando acciones 
como: a) la revisión curricular de la educación secundaria, 
b) la educación técnica y profesional, c) la incorporación 
de tecnología de información y comunicación (TICS), d) 
la expansión de programas para la educación escolar bá-
sica, e) la universalización de programas compensatorios 
como el de distribución de materiales didácticos.

Modelo conceptual para la elaboración 
de las políticas públicas educativas

El punto de partida en este documento son los propios 
objetivos propuestos en la Ley General de Educación: 

el mejoramiento de la calidad educativa, el domino de 
las dos lenguas oficiales, la inversión en investigación, la 
promoción de la educación cívica y en derechos funda-
mentales.

La concreción o no de estos objetivos es evaluada a partir 
de las causas directas (escolares y no escolares) e indi-
rectas (capacidad de gestión y ejecución de las institu-
ciones a nivel local y nacional) involucradas en el desa-
rrollo educativo. De esta forma, podemos afirmar que el 
aprendizaje y el rendimiento académico dependen de los 
insumos escolares y los procesos al interior de la escuela 
y están mediados a su vez, por contexto socioeconómico 
y cultural en el que viven los estudiantes y están ubicadas 
las instituciones.
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1 Vera, M. (2012). Plan Nacional de Educación 2024 – Continuidad de la Política Educativa. Asunción, Dirección General de Planificación Educativa, MEC.
2 Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) de la Región.

Los resultados del SERCE2, realizado en el 2010, a partir de las evaluaciones del rendimiento 
académico de alumnos y alumnas, sirven como insumo para la metodología propuesta. 
El último SERCE nos indica cómo el rendimiento positivo de los estudiantes depende en un primer 
lugar de una causa directa que es el Índice de contexto educativo del hogar, y en un segundo 
lugar de que sea una Escuela urbana privada. Otros factores que influyen de manera directa 
y negativa, pero no son necesariamente escolares son, en primer lugar; el índice de trabajo 
infantil y en segundo lugar, la Pertenencia a un grupo indígena o ser niña.

Principales problemas 
del desarrollo educativo

1.	Dimensión personal: si bien se produjo un aumento 
de la cobertura, en la educación preescolar, el tercer 
ciclo y la educación media; las tasas de deserción y 
repetición muestran que los estudiantes de zonas ru-
rales son los que están en peores condiciones y en su 
mayoría abandonan la escuela antes de completar la 
educación media.

2.	Dimensión socio-política: el 38,5% de los estudian-
tes paraguayos se encuentra por debajo del nivel in-
ferior de desempeño en conocimiento cívico. Sobre 
el concepto de autoridad, resaltan opiniones positivas 
hacia modelos autoritarios siempre que garanticen el 
orden y la estabilidad económica. 	  

3.	Dimensión económica: la población paraguaya 

cuenta en promedio con menos años de estudio que 
los requeridos para lograr ingresos laborales mayo-
res que el salario mínimo, por lo que un sector im-
portante se ve limitado a trabajar en el sector infor-
mal con ingresos precarios a causa de su bajo nivel 
educativo.

4.	Dimensión medioambiental: no se disponen de 
datos que permitan analizar la situación en lo refe-
rente a la capacidad de los estudiantes para proteger 
y mejorar las condiciones medioambientales.

Recomendaciones y estrategias de acción

a)	Apoyo a áreas concretas:
1. Revisión de fines de la educación y construcción 

de acuerdos entre diversos sectores: la coyuntura 
política generada con la destitución del Presidente elec-
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to por parte del Congreso ha puesto en evidencia 
diferentes visiones sobre el desarrollo y las políticas 
públicas educativas, para lo que es fundamental ge-
nerar un mecanismo de discusión de los objetivos de 
la educación y cómo se inserta en diferentes mode-
los de desarrollo nacional.

2. Programa de superación del rezago educativo 
causado por la deserción escolar: encarando una 
política de continuidad a los programas de educa-
ción de personas jóvenes y adultas (EPJA) con énfasis 
en las zonas rurales y fortalecer los Centros de Re-
cursos de EPJA.

3. Fortalecimiento de la educación inicial y prees-
colar: implementación del Plan Nacional de Desa-
rrollo Integral de la Primera Infancia 2011 – 2020, que 
busca romper la transmisión generacional de la po-
breza, a partir de la concreción de objetivos centrales 
como: a) atender a aspectos estructurales (condiciones 
físicas, estructura del programa, nivel de formación 
de educadores) y de proceso (rutinas de cuidado, es-
timulación del lenguaje, actividades, participación de 
padres y madres), b) implementar programas que 
incorporen la lengua y la cultura de niños y niñas gua-
raní hablantes e indígenas y c) promover el uso de 
contenidos no sexistas en la educación, desde el nivel 
inicial.

4. Educación básica en lengua materna: buscando a 
través de la Academia de la Lengua Guaraní norma-
lizar el uso de la escritura en guaraní en los textos y 
materiales escolares, y promoviendo el uso del gua-
raní en la televisión pública, radios, internet y revistas. 

5. Mejoramiento de las condiciones básicas para 
el aprendizaje: en zona urbana el 60% de las aulas 
se encuentra en buenas condiciones, mientras que 
en zonas rurales el porcentaje es de sólo 42%. Por lo 
que se hace indispensable la inversión en infraestruc-
tura y equipamiento escolar y la disponibilidad de ma-
teriales didácticos.

6. Políticas de TICS: que garanticen las condiciones 
para que el docente tenga una participación activa 
en el manejo de las mismas, la infraestructura, la co-
nectividad (acceso a Internet), soporte técnico cerca-
no a las escuelas.

7. Formación técnico-profesional y educación conti-
nua de personas jóvenes y adultas: continuando 
con la estrategia clave de aumentar la oferta y mejo-
rar la calidad de la Educación Técnica y la Formación 
Profesional y promover la concertación público-pri-
vada para la generación y expansión de empleos. 

8. Educación cívica y ciudadana: incentivando prác-
ticas democráticas e incluyentes con enfoque de gé-
nero, que respeten la diversidad cultural en las aulas 

Rodolfo Elías

Gráfico 1: Opiniones de los estudiantes en relación al concepto de autoridad

La concentración de poder en una sola 
persona garantiza el orden.

El gobierno debería cerrar los medios de 
comunicación que lo critiquen.

Si el presidente no esta de acuerdo con 
el Congreso Nacional debería disolverlo.

Las dictaduras se justifican 
cuando traen orden y seguridad.

Las dictaduras se justifican 
cuando traen beneficios económicos.

Regional ICCS
Paraguay

Fuente: ICCS 2009.
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y en los centros de estudiantes. Otro aspecto que se 
debe enfatizar es en la historia reciente del Paraguay 
y las consecuencias de los gobiernos dictatoriales en 
Paraguay en América Latina.

9. Atención integral a niños, niñas y adolescentes 
y sus familias: para lo cual es prioritaria la aplica-
ción de políticas compensatorias y una política de 
eliminación del trabajo infantil.

b) Priorización de sectores sociales: Escuelas rura-
les, educación indígena, condiciones de accesibilidad 
física para niños y niñas con discapacidad y atención 
a los contenidos y prácticas educativas en relación 
con las niñas.

c)	Apoyo a la docencia, a la gestión educativa y al 
sistema de información: Apuntando a la inserción 
de los mejores docentes en los contextos más des-

favorables, promoción del liderazgo pedagógico del 
director junto con mecanismos efectivos de evalua-
ción docente. 

Tres acciones propuestas para la gestión del sistema edu-
cativo: (i) Presupuesto adecuado y administración efi-
ciente de recursos, (ii) ajustes a la estructura organizativa 
del MEC  y (iii) fortalecimiento de las instancias locales, 
para que participen activamente en la planificación y eje-
cución de las políticas educativas.

Finalmente, es importante fortalecer los sistemas de in-
formación, monitoreo y evaluación con los que cuenta 
el MEC y hacer uso de ellos, haciendo alianzas con cen-
tros de investigación que permitan desarrollar investiga-
ciones que orienten las políticas educativas.

Serie Notas de Política realizadas en el marco de la plataforma de organizaciones 
Paraguay Debate. Los artículos podrán ser citados, siempre que se mencione la fuente. 

Nota elaborada por Rodolfo Elías, Instituto Desarrollo.
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Gráfico 2: Evolución del Gasto Social público per cápita en educación

Fuente: CEPAL, Panorama Social 2010.


